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Descargo

Los puntos de vista expresados en esta presentación son exclusivamente los
del autor y no necesariamente son los de ninguna institución de ningún
tipo.
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Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.

Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.
Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional
Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de
actividad empresarial
intervenir en contratos,
priorizar al capital nacional,
planificar.
Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.
restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.
Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.

Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional
Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de
actividad empresarial
intervenir en contratos,
priorizar al capital nacional,
planificar.
Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.
restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.
Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.
Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional

Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de
actividad empresarial
intervenir en contratos,
priorizar al capital nacional,
planificar.
Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.
restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.
Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.
Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional
Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de

actividad empresarial
intervenir en contratos,
priorizar al capital nacional,
planificar.
Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.
restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.
Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.
Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional
Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de
actividad empresarial

intervenir en contratos,
priorizar al capital nacional,
planificar.
Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.
restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.
Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.
Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional
Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de
actividad empresarial
intervenir en contratos,

priorizar al capital nacional,
planificar.
Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.
restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.
Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.
Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional
Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de
actividad empresarial
intervenir en contratos,
priorizar al capital nacional,

planificar.
Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.
restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.
Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.
Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional
Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de
actividad empresarial
intervenir en contratos,
priorizar al capital nacional,
planificar.

Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.
restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.
Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.
Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional
Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de
actividad empresarial
intervenir en contratos,
priorizar al capital nacional,
planificar.
Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.

restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Resumen ejecutivo
La Constitución de 1993 es coyunturalista, maximalista,
micromonitoreadora y libremercadista: no es representativa del sentir
de la ciudanía peruana.
Fue dada bajo el trauma de una mala administración estatal.
Abarca mucho sobre la economía y otros temas: especifica cosas que
no deberían ser de jerarquía constitucional
Ata de manos al estado peruano al negarle el poder, normal en otros
países, de
actividad empresarial
intervenir en contratos,
priorizar al capital nacional,
planificar.
Banco Central con mandato exclusivamente monetario, no de
crecimiento.
restringido a comprar bonos del gobierno sólo en el mercado
secundario.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 3 / 57



Minimalismo vs Maximalismo
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Una Constitución

Es la expresión de un pacto social que represente a la ciudadanía de
un país.

¿Es la Constitución de 1993 representativa de la ciudadanía el Perú y
expresiva de un pacto social comúnmente aceptado?

¡No!
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¿Cómo nace la Constitución de 1993?

Fujimori da un golpe el 5 abril de 1992

El 28 de julio de 1992 Fujimori convoca a elecciones para un
Congreso Constituyente

El gobierno de Fujimori es una dictadura. Fujimori decreta reformas y
privatizaciones sin oposición ni debate social alguno.

Fujimori controla la prensa y los partidos de oposición están
debilitados.
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Constituyente con mayoría absoluta del fujimorismo
En las elecciones el oficialismo obtiene 44 escaños de 80, más 6 del
Movimiento Renovación, más 8 del PPC.

Esta composición es inusual hasta el momento en el Perú.
Históricamente, los congresos asambleas constituyentes habían tenido
una composición más balanceada.
Hay una situación inusual. Una dictadura en medio de una crisis
económica y una guerra insurgente-contrainsurgente.
Varios partidos no se presentaron a esta elección.
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La Mesa Directiva de la Constituyente

Jaime Yoshiyama, Carlos Torres y Torres Lara, Rafael Rey
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Mayoría y Minoría por la Constitución

“Esta nueva Constitución es mejor que la Constitución de 1979. Lo es,
sobre todo, en el capítulo de Régimen Económico, que no ha sido tocado
gracias a la minoría, gracias al Partido Popular Cristiano, gracias a
Renovación, gracias a otros grupos parlamentarios. El capítulo de Régimen
Económico nos incorpora de veras a la modernidad.”

Enrique Chirinos Soto. Agosto 1993
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Referéndum: gana el SÍ por un margen pequeño
Se lleva a cabo el 31 de octubre de 1993
SÍ: 3.878.964 votos 52.24%
No: 3.545.699 votos 47.76%

(Marrón no por +10pts; rojo: no por -10pts, amarillo: sí por -10pts; naranja, sí por

+10pts).
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Denuncias de fraude en el referéndum

Voto singular del magistrado Juan Chávez Molina en el Tribunal
Constitucional

Igual, el 29 de diciembre de 1993 se promulga la Constitución.
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Desde entonces la Constitución ha sido cuestionada una y
otra vez. Hay momentum de cambio
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Momentum internacional. Protestas en Chile 2019-2020
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Constitución de 1993

“La iniciativa privada es libre.”. (Artículo 58).

“El Estado (...) garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria”. (Artículo 59).

“El Estado facilita y vigila la libre competencia.” (Artículo 61).

“El Estado garantiza la libre tenencia y disposición de moneda
extranjera.” (Artículo 64).
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Constitución libremercadista...

La Constitución de 1993 incide en

el libre mercado,

la libre competencia,

la propiedad privada,

la libertad de empresa,

la libertad de trabajo,

la libertad de contrato,

la libertad de expresión

.

Lo cual está muy bien.
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...pero el mercado puede fracasar

La Constitución de 1993 no considera

que el fin de la economía es maximizar el bienestar social y la
igualdad,

que el mercado es un medio para ese objetivo,

que el mercado no siempre lo cumple y fracasa cuando hay

externalidades,

información imperfecta,

poder monopólico,

bienes públicos.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 16 / 57



...pero el mercado puede fracasar

La Constitución de 1993 no considera

que el fin de la economía es maximizar el bienestar social y la
igualdad,

que el mercado es un medio para ese objetivo,

que el mercado no siempre lo cumple y fracasa cuando hay

externalidades,

información imperfecta,

poder monopólico,

bienes públicos.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 16 / 57



...pero el mercado puede fracasar

La Constitución de 1993 no considera

que el fin de la economía es maximizar el bienestar social y la
igualdad,

que el mercado es un medio para ese objetivo,

que el mercado no siempre lo cumple y fracasa cuando hay

externalidades,

información imperfecta,

poder monopólico,

bienes públicos.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 16 / 57



...pero el mercado puede fracasar

La Constitución de 1993 no considera

que el fin de la economía es maximizar el bienestar social y la
igualdad,

que el mercado es un medio para ese objetivo,

que el mercado no siempre lo cumple y fracasa cuando hay

externalidades,

información imperfecta,

poder monopólico,

bienes públicos.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 16 / 57



...pero el mercado puede fracasar

La Constitución de 1993 no considera

que el fin de la economía es maximizar el bienestar social y la
igualdad,

que el mercado es un medio para ese objetivo,

que el mercado no siempre lo cumple y fracasa cuando hay

externalidades,

información imperfecta,

poder monopólico,

bienes públicos.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 16 / 57



...pero el mercado puede fracasar

La Constitución de 1993 no considera

que el fin de la economía es maximizar el bienestar social y la
igualdad,

que el mercado es un medio para ese objetivo,

que el mercado no siempre lo cumple y fracasa cuando hay

externalidades,

información imperfecta,

poder monopólico,

bienes públicos.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 16 / 57



...pero el mercado puede fracasar

La Constitución de 1993 no considera

que el fin de la economía es maximizar el bienestar social y la
igualdad,

que el mercado es un medio para ese objetivo,

que el mercado no siempre lo cumple y fracasa cuando hay

externalidades,

información imperfecta,

poder monopólico,

bienes públicos.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 16 / 57



...pero el mercado puede fracasar

La Constitución de 1993 no considera

que el fin de la economía es maximizar el bienestar social y la
igualdad,

que el mercado es un medio para ese objetivo,

que el mercado no siempre lo cumple y fracasa cuando hay

externalidades,

información imperfecta,

poder monopólico,

bienes públicos.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 16 / 57



Constitución coyunturalista, marcada por el trauma de los
1980s

Refleja el clima de su tiempo: una sociedad

traumada por el desmanejo económico y la corrupción del gobierno de
Alan García,

hastiada de una devastadora guerra insurgente-contrainsurgente,

influída por el fin de la Guerra Fría, el triunfo del capitalismo sobre el
comunismo, y el supuesto “fin de la historia”

más el contexto latinoamericano de privatizaciones, achicamiento del
estado, desregulación y flexibilización laboral,

No es una constitución que posibilita y desatasca; es una constitución que
restringe y ata de manos.
Congela la situación de 1993
Con el tiempo la constitución de 1993 ha entrado en callejones sin salida y
está siendo desbordada por la realidad
No está en capacidad de enfrentar las nuevas situaciones.
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De 1993 a 2020: 27 años después

Después de veintisiete años, se puede hacer cierta evaluación sobre los
resultados de esta constitución.

Evidentemente que la gran crisis de los 1980s creó un gran trauma y
el sentido común de evitar el desmanejo que se vivió.

Una forma de hacerlo era privatizar y acotar significativamente el rol
del estado

La privatización se vendió como una forma de evitar la corrupción.

Sin embargo, después de Lava Jato, Odebrecht, la caída de Graña y
Montero, el enjuiciamento y encarcelamiento a todos los presidentes
post-fujimoristas vivos, la idea que el manejo privado evita o reduce la
corrupción no resulta ser ya muy creíble.
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Una narrativa le atribuye (buena parte de) el crecimiento a
la Constitución
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¿Cuándo creció el Perú?
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¿Cuándo se redujo la pobreza?
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¿Cuándo se recupearon los salarios?
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¿A dónde va el crecimiento?
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¿Constitución es la causa y el crecimiento es el efecto?
Según esto, la Constitución de 1933 era muy buena, pues entre 1933 y
1979 hubo un gran crecimiento económico

Pero ese era el Perú del enganche, de pongos y yanaconas sin derechos,
incluído el derecho al voto.
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¿Era necesaria la Constitución de 1993 para las reformas
estructurales?

.

¡No!
La constitución reforzó las reformas, pero no las determinó.

Las reformas se dieron ANTES de promulgarse la Constitución de
1993.

Julio 1991: la CTS se deposita en bancos

Noviembre 1991, DL 728 que suprime la establidad laboral para
nuevas contrataciones.

Julio 1992 se restringe la negociación colectiva.

Noviembre de 1992 se crea el sistema privado de pensiones.

Junio 1993. Las AFPs comienzan a funcionar.

Las privatizaciones, se aprestan en el periodo 1990-1992 y arrancan
en 1992.
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Privatizaciones previas a la Constitución de 1993

Enero 1992: Banco de Comercio

Junio-Agosto 1992: Grifos

Agosto 1992: Solgas a Repsol (España)

Octubre 1992: Banco Popular de Bolivia

Diciembre 1992: Hierro Perú a Shougang (China)

Febrero 1993: Quellaveco a Mantos Blancos (Chile)

Febrero 1993: Petromar a Petrotech (EEUU)

Abril 1993: Banco Internacional del Perú

Noviembre 1993. Petrolera Transoceánica a Glenpoint (Perú/Chile)
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Estado subsidiario, porque, como bien sabemos...

“Artículo 60◦ (...)
Sólo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razón de alto interés público
o de manifiesta conveniencia nacional.
La actividad empresarial, pública o no pública, recibe el mismo
tratamiento legal”

El estado pierde la posibilidad de tener un rol empresarial activo. El
trauma del pasado.
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... el estado es un mal empresario

.

...si es peruano
Al Peru llegan empresas de OTROS estados

Shougang es una empresa estatal, de la ciudad de Beijing en China.

ECOPETROL es la empresa petrolera estatal de Colombia.

ENAP es la empresa estatal de Chile.

PETROBRAS es la empresa estatal brasileña

KNOC es la empresa estatal surcoreana

MMG de China es una empresa estatal china

Bitel es de Viettel, empresa del ejército de Vietnam.

(REPSOL y Telefónica siguen teniendo capital estatal hasta 1997 y
1999, respectivamente)
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Así se creó momentum para el relanzamiento de Petroperú

“en el mundo el 85% de las reservas de petróleo está en manos de
empresas estatales y que de las primeras 20 empresas petroleras del
mundo, 16 son estatales.
Pero en el Perú el 51.7% de la producción de petróleo está en manos de
empresas estatales extranjeras, principalmente de China, de acuerdo con
las bases de datos de Perupetro al cierre de 2014.”
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Y sí Telefónica se vende a China, ¿seguimos con el “estado
subsidiario”por temor a un desfalco alanista?
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El “estado subsidiario”es el candado equivocado
Tampoco queremos un desfalco de las empresas públicas (que las
sigue habiendo y producen aprox. 5% del PIB peruano).
Queremos una administración técnica, eficiente y honesta.
Los candados de integridad y excelencia tienen que existir, pero no a
nivel constitucional, matando la actividad empresarial del estado.
El debate debería ir por cómo lograr una actividad empresarial del
estado de calidad y fiscalizada por el control público.
La eficiencia en el estado depende de la voluntad política: en el
fujimorismo y postfujimorismo hubo en el estado“islas de eficiencia”
para apoyar la inversi’on.
La “estatización” y la “privatización” pueden ser ambas compatibles con el interés

público.

La “estatización” tampoco tiene por qué ser una “expropiación”. Puede ser

simplemente una compra.

La privatización tampoco tiene por qué ser un principio de funcionamiento. Puede

ser simplemente una medida puntual.

Rendon (Independiente) () Capítulo Económico Diciembre 2020 31 / 57



Empresas con participación estatal que funcionan bien
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Empresas impulsadas por el estado en los EEUU (GSEs)

Crédito Hipotecario

Crédito Agrario:

Crédito estudiantil:
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El estado no puede modificar contratos
“Artículo 62 La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar válidamente

según las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden

ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los conflictos

derivados de la relación contractual sólo se solucionan en la vía arbitral o en la judicial,

según los mecanismos de protección previstos en el contrato o contemplados en la ley.
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El estado no puede modificar contratos

Bolivia de Añez también suspendió el cobro de peajes (estatales).
En el Perú el congreso intentó la misma medida, pero ésta fue declarada
inconstitucional.
Pero no sólo eso, cuatro estados extranjeros intervinieron en el Perú

El gobierno Colombia se quejó en el Perú por la misma medida que ese
gobierno aplicó en Colombia.
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ni siquiera en una emergencia
El estado no puede intervenir en los cobros abusivos de pensiones en
los colegios privados.
Pueden cobrar igual por una educación virtual que por una educación
presencial.
Hubo proyectos de ley, pero no se dieron.

El estado no puede modificar los contratos entre productores de
oxígeno medicinal y las entidades de salud.
Igual se dio el DU 066-2020.
La vía para la intervención fue que las tres empresas productoras de
oxgeno fueron sancionadas por INDECOPI por atentar contra lal libre
competencia (pero este duopolio fue creado por un decreto del
MINSA).
Proyecto que suspende los pagos de alquiler por dificultades
económicas causadas por la pandemia (Proyecto de Ley N◦

5004/2020-CR)
“Ley de protección al trabajador frente a despidos durante
declaratoria de emergencia nacional”
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En cambio en los Estados Unidos....

Se congelan los desalojos por alquileres impagos,
se reprograman las deudas hipotecarias,
se congelan los alquileres
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Pero incluso sin emergencia hay problemas

Veda de la extracción maderera: caoba y cedro. Los empresarios
madereros rechazaron la veda invocando el artículo 62: ya había
contratos autorizados en las zonas vedadas.

Ley de igualdad remunerativa entre varones y mujeres: “es nulo el
despido o la no renovación del contrato de trabajo a plazo
determinado de la víctima y los testigos de actos de hostigamiento
sexual.”
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Estas normativa constitucional no existe en ningún otro
país de América Latina ni de Europa

Por eso el estado colombiano puede suspender los peajes en Colombia
a la vez que pide que no se suspendan en el Perú.

Por eso es que en los Estados Unidos les pueden cambiar las reglas de
juego a las empresas chinas.

Tal vez lo que más se ha estudiado son los contratos con las empresas
extractivas y las “adendas” sistemáticamente ventajosas para esas
empresas.
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Las famosas “adendas” los contratos se modifican si lo
pide la empresa

Soy la empresa, quiero modificar este contrato: “Por supuesto, ¿qué
quiere cambiar?”

Soy el estado, quiero modificar este contrato: “No se puede. La
constitución lo prohibe”

.

Las empresas son capaces de alterar los contratos, pero el estado, una
vez más, está atado de manos.

Son contratos que incluyen los impuestos que le pagan al estado que
resultan ser invariables.

Se recuerda mucho la mala experiencia histórica de la hiperfinflación
de Alan García,

pero se olvida la mala experiencia histórica con empresascomo la IPC
en Talara.
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Ventajas para el capital extranjero

“Artículo 63◦. La inversión nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones.

La producción de bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Si otro país o países

adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés nacional,

el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas análogas.

En todo contrato del Estado y de las personas de derecho público con extranjeros

domiciliados consta el sometimiento de éstos a las leyes y órganos jurisdiccionales de la

República y su renuncia a toda reclamación diplomática.

Pueden ser exceptuados de la jurisdicción nacional los contratos de carácter financiero.

El Estado y las demás personas de derecho público pueden someter las controversias

derivadas de relación contractual a tribunales constituidos en virtud de tratados en vigor.

Pueden también someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma en que lo

disponga la ley.”
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¿Cómo se desarrolla entonces el capital nacional?

Ya no se puede hacer industrialización por sustitución de
importaciones. (Otro trauma).

No se puede proteger a una industria naciente para que se tecnifique,
mejore y eventualmente pueda competir en el mercado nacional e
internacional.

No sólo eso. Las industrias nacionales existentes fueron vendidas a
capitales extranjeros
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Lo normal es que los estados protejan a sus capitales,
públicos o privados

En contraste, todos los países del mundo impulsan a sus propias
empresas, dentro y fuera de sus países, a la vez que restringen la
actividad de las empresas extranjeras competidoras.
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El Perú facilita la jurisdiccionalidad extranjera en el Perú
mientras estados extranjeros intervienen en el Perú

El Perú elimina el imperio del estado al facilitar la jurisdiccionalidad
externa (tribunales arbitrales), y darle a esto nivel y proteccion
constitucional

En cambio, la renuncia a toda reclamación diplomática extranjera no
se cumple. Las empresas estatales y privadas llegan al Perú de la
mano de sus embajadas que intervienen y negocian las condiciones
sobre las que operan.
Wikileaks, agosto 2005. Reunión de embajadores de EEUU, Canadá,
Gran Bretaña, Australia, Sudáfrica sobre sus empresas mineras en el
Perú:
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¿Libre tenencia de moneda extranjera a nivel
constitucional?

“Artículo 64◦. El Estado garantiza la libre tenencia y disposición de moneda extranjera.”

¿Por qué en una constitución se tiene que hablar de libre tenencia de
monedas extranjeras?

Igualmente el “CAPITULO IV: DEL REGIMEN TRIBUTARIO Y
PRESUPUESTAL ”, (Artículos 74 al 82).

parece una ley, y hasta un reglamento de funcionamiento, no una
constitución.
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BCR: mandato exclusivamente monetario, no mandato
dual como en los EEUU

“Artículo 84.(...)

La finalidad del Banco Central es preservar la estabilidad monetaria. Sus funciones son:

regular la moneda y el crédito del sistema financiero, administrar las reservas

internacionales a su cargo, y las demás funciones que señala su ley orgánica.”

El BCR sólo preserva la estabilidad monetaria, es decir, la estabilidad
de precios.

No tiene el rol de preservar el pleno empleo a través de un rol
reactivador o de crecimiento, como ocurre la FED en los Estados
Unidos.

En la práctica, en los últimos lustros el BCR se ha alineado con las
políticas contracíclicas del MEF. No obstante, podría no ser así, pues
no es parte del mandato del BCR.
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El BCR no puede comprarle bonos al gobierno del Perú,
como la FED le compra al gobierno de los EEUU

“Artículo 84 (...)
El Banco [Central] está prohibido de conceder financiamiento al erario,
salvo la compra, en el mercado secundario, de valores emitidos por el
Tesoro Público, dentro del límite que señala su Ley Orgánica."

El BCR no puede comprar bonos soberanos recién emitidos como los que
se acaban de colocar a 101 años, pero sí puede comprar esos mismos
bonos en el mercado secundario, es decir, de otros vendedores.
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El BCR sí ha comprado bonos soberanos peruanos
a las AFPs

(¿es esto parte del mandato del BCR?)

Y casi lo hace en 2013

En ambos casos, evitar la desvalorización de los bonos o de los fondos
de pensiones, el BCR está financiando la deuda pública.
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No hay planificación, planeación, planeamiento
Constitución de 1979:“Artículo 111.-El Estado formula la política económica y social

mediante planes de desarrollo que regulan la actividad de los demás sectores. La

planificación una vez concertada es de cumplimiento obligatorio.”

Sin embargo, la planificación o el planeamiento ocurre, incluso en los
países de la Alianza del Pacífico:

México, Colombia, Chile

Y tímidamente el Perú:
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Universidad pública no universalmente gratuita

“Artículo 17.- Obligatoriedad de la educación inicial, primaria y secundaria
La educación inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las
instituciones del Estado, la educación es gratuita. En las universidades
públicas el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los
alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten
con los recursos económicos necesarios para cubrir los costos de
educación.”

A diferencia de la constitución de 1979, la constitución de 1993 sólo
garantiza la educación universitaria gratuita a los alumnos de alto
rendimiento y bajos recursos.

Esto no ocurre en otros países, donde la educación pública es una
inversión pública.
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Constitución 1979 vs Constitución 1993 1/3

1979
Artículo 132.- En situaciones de crisis grave o de emergencia el
Estado puede intervenir la actividad económica con medidas
transitorias de carácter extraordinario.

1993
Artículo 59. El Estado estimula la creación de riqueza y garantiza la
libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El
ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a
la salud, ni a la seguridad públicas.
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Constitución 1979 vs Constitución 1993 2/3

1979
Artículo 133.-Están prohibidos los monopolios, oligopolios,
acaparamientos, prácticas y acuerdos respectivos en la actividad
industrial y mercantil. La ley asegura la normal actividad del mercado
y establece las sanciones correspondientes.

1993
Artículo 61. El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate
toda práctica que la limite y el abuso de posiciones dominantes
o monopólicas. Ninguna ley ni concertación puede autorizar ni
establecer monopolios.
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Constitución 1979 vs Constitución 1993 3/3

1979
Artículo 48.-El Estado reconoce el derecho de estabilidad en el
trabajo. El trabajador solo puede ser despedido por causa justa,
señalada en la ley debidamente comprobada.

1993

Artículo 27.- La ley otorga al trabajador adecuada protección
contra el despido arbitrario.
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¿Congreso sin iniciativa de gasto?
1993: “Artículo 79. Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos públicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por

solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de índole tributaria referidas a beneficios o

exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de
Economía y Finanzas.”

1979 “Artículo 199.- Los Representantes a Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos públicos, salvo lo dispuesto en el Artículo 177.”

“Más perdido que Nancy Pelosi con la constitución del Perú”
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Discusión actual en Chile (CIPER)
Diferentes regímenes según países
El poder legislativo

1 no puede realizar cambios en el presupuesto presentado por el
ejecutivo, solo aprobar o rechazar dicha propuesta.

2 puede disminuir gastos o ingresos, no puede aumentar ni crear
partidas.

3 puede introducir indicaciones al gasto, pero sin modificar el
superávit/déficit propuesto por el ejecutivo.

4 puede modificar el superávit/déficit con acuerdo del ejecutivo.
5 no tiene restricción para introducir modificaciones al presupuesto.
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Conclusión 1/2

Lo ideal sería una constitución sin "capítulo económico", más
lacónica, minimalista y con posibilidades de persistir en el tiempo.
Así, se dejaría ciertos temas más específicos sobre el manejo de la
economía a las leyes respectivas.

Pero si existe un "capítulo económico" de la constitución, éste debería
ser mucho más balanceado entre libre mercado e intervención estatal.

Un balance evidente es reconocer que la economía peruana es una
economía mixta con libre mercado e intervención estatal ("economía
social de mercado" es un concepto mucho menos preciso que el de
"economía mixta").

De esta manera, los gobiernos que se sucedan posteriormente
tendrían mucho más margen para una lógica alternancia entre
políticas económicas.
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Conclusión 2/2

Intentar que el país sólo tenga una orientación económica y que ésta
quede amarrada a nivel legal no es un enfoque realista para el largo
plazo.

Lo estamos viendo.

La constitución de 1993 se va convirtiendo en una traba para mejores
políticas.

Se va erosionando por sus propios callejones sin salida y sin sentidos.

La realidad va deteriorando los fundamentos de régimen económico
consagrado por la constitución de 1993, hasta que acaba por
derrumbarlo.
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