CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Sumilla: Denuncia Constitucional contra el Ministro
de Energia y Minas, Pedro Sanchez Gamarra, por
infraccion a la Constitucion.

SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Nacionalista, Marisol Espinoza Cruz, Martha
Carolina Acosta Zarate, Werner Cabrera Campos, Yaneth Cajahuanca Rosales, Juana Huancahuari
Paucar, Victor Isla Rojas, José Alfonso Maslucan Culqui, Nancy Rufina Obregdn Peralta, Freddy
Otérola Pefiaranda, Miro Ruiz Delgado, Maria Cleofé Sumire de Conde, Supa Huamén Hilaria, José
Urquizo Maggia, Rafael Vasquez Rodriguez, Pedro Santos Carpio, Victor Ricardo Mayorga Miranda,
Juvenal Silva Diaz, Juan Pari Choquecota, Martin Amado Rivas Texeira, Témas Zamudio Bricefio,
Nena Escalante Le6n y Susana Vilca Achata, con domicilio procesal en Plaza Bolivar s/n, segundo
piso Oficina 234; en pleno ejercicio de sus derechos constitucionales y accionando con arreglo a las
normas vigentes, dirigimos ante usted, atentamente decimos:

I PETITORIO:

Al amparo de lo prescrito en los articulos 99°, 100° y 102° de la Constitucion Politica del Perq,
concordante con o dispuesto en el articulo 89° del Reglamento el Congreso de la Republica,
presentamos DENUNCIA CONSTITUCIONAL contra el sefior Pedro Sanchez Gamarra, Ministro de
Energia y Minas, por la presunta infraccion constitucional, prevista en los articulos 38° 44°, 54°, 66°
y 73° de la Constitucion Politica del Per(.

Asimismo, dada la gravedad de la infraccion comefida, SE SOLICITA SE SANCIONE AL
DENUNCIADO CON INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA HASTA
POR 10 ANOS de conformidad con el primer parrafo del articulo 100° de nuestra Carta Magna.

I, REQUISITOS FORMALES

Para que una denuncia por acusacion constitucional proceda o sea admitida, el articulo 89 del
Reglamento del Congreso exige el cumplimiento de determinados y especificos requisitos:

a. "Que hayan sido formulados por persona capaz, por i ¢ mediante representante debidamente
acreditado™. Este requisito se cumple pues los congresistas que suscriben la presente, son todos
capaces.

b. "Que la persona que formula fa denuncia sea agraviada por los hechos o conductas que se
denuncian"?,

c. "Que se refieran a hechos que constituyen infraccién de la Constitucion y/o delifos de funcion
previstos en la legistacion penal”3,

! Articulo 89 del Reglamento def Congreso de la Repliblica.
? Ibidem.



d. "que se cumpla con fos requisitos sefialados en el sequndo parrafo del literal (a) de precedente™,
Estos requisitos son: Nombre def denunciante y domicilio procesal, de ser el caso, fundamentos de
hecho y de derecho, documentos que la sustenten o, en su defecto, la indicacion del lugar donde
dichos documentos se encuentren, fecha de presentacion, firma del denunciante o denunciantes, y
copia simple del documento oficial de identificacion del denunciante, en caso de que la denuncia no
provenga de Congresista o del Fiscal de la Nacion. Como puede advertirse, todos estos requisitos
formales se estan cumpliendo, razén por la cual procede la acusacion constitucional.

[i8 FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que, en el afio 1991 durante el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori, la situacion financiera de
HIERRO PERU era muy grave al igual que la mayoria de empresas estatales. El Decreto Legislativo
N® 101-91-EF del 19 de Abril de 1991 declard en emergencia a la mineria nacional autorizando para
dicho fin emplear las medidas economico-financieras necesarias para su reactivacion.

Que, el 13 de Julic de 1991 se dio el Decreto Legislativo N° 647, el cual en su articulo 5° determind
que los directorios de las empresas MINERC PERU, HIERRQ PERU y CENTROMIN PERU
elaborasen un plan de reestructuracion de sus actividades con el objeto de reducir costos.

Que, mediante la Ley N° 25389 el 17 de Enero de 1992, se dectard a HIERRO PERU en estado de
emergencia con la finalidad de racionalizar la Empresa, rehabilitar sus operaciones y permitir 1
futura explotacion de los yacimientos de Marcona, autorizandose af Poder Fjecutivo a buscar en un
plazo maximo de cuatro meses formas contractuales con empresas nacionales o extranjeras.
Posteriormente, el 15 de Febrero de 1992 se dio la Resolucion Suprema N° 075-92-PCM por la cual
se incluyé a HIERRO PERU en el proceso de promocion de la inversién privada a que hace
referencia el Decreto Legislativo N° 674 del 25 de Septiembre de 1991,

Que, con fecha 01 de diciembre de 1992, mediante contrato de compra venta de acciones y
compromisos de aportes al capital de Hierro Perd S.A., celebrado entre la Empresa Minera del Per(
S.A, Minero Per( (vendedora) y Shougang Corporation {compradora), fa vendedora transfirio a la
compradora ef control de HIERRO PERU.

En este contrato de privatizacion la empresa china Shougang se comprometio a invertir US$ 150
millones en el periodo 1993-1995. Luego, en 1995, Shougang afirmd haber invertido US$ 66
millones, pero, segin la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas - institucion
que tenia que supervisar |as inversiones -, el monto invertido por Shougang entre 1993 y 1995 fue
de solo US$ 35 millones. Ante este incumplimiento Shougang firmd un addendum con el Estado
mediante el cual se reprogramd la inversion. Esta vez la empresa se comprometio a invertir US$ 137
millones entre 1996 y 1999, lo que tampoco cumplid, ya que su inversion ejecutada en dicho periedo
fue de solo USS 49 millones, negandose incluso, en un primer momento, a pagar las penalidades
por dicho incumplimiento de inversion, 5

¥ Articulo 89 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.
* Ibidem.

® Resumen de Caso denominado: “LA PRIVATIZACION DE LA EMPRESA SHOUGANG HIERRO PERU
3.AA" elaborado por la Comision Investigadora sobre los Delitos Econdmicos y Financieros cometidos entre
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Que, lamentablemente existen intereses de la empresa china Shougang?®, la cual desde que llegéd
al Perd en el afio 1992 (al privatizarse Hierro Pert), solo ha traide corrupcion, pobreza y una
consistente vulneracion y desconocimiento de los derechos laborales, sindicales y sociales en el
distrito de San Juan de Marcona. Hechos sobre los cuales ef Congreso de la Replblica ya se ha
manifestado en anterior oportunidad. Sobre el particular, en 2002 se sefialaba’:

Actualmente sofo hay 1,300 trabajadores trabajando en la empresa, mucho menos de fos 4,800
que habfan en 1992. Pero las cifras globales de poblacidn son mas dramaticas. Actualmente,

hay aproximadamente en Marcona unos 12,900 habitantes, de los 22,000 que habian hace diez
afios.

Si a ello le afiadimos fas condiciones laborales, cada vez mas precarias en las que trabaja la
poblacion debido a la ausencia de renovacion tecnologica, el incremento en el rigsgo de
accidentes de trabajo y la profiferacion de enfermedades producto de fla existencia desregulada
de lagunas de oxidacion, nos encontramos con un escenario preocuparnte.

Que, con fecha 22 de enero del 2009, el Ministerio de Energia y Minas {MEM) declard como ‘Polo
Petroquimico’ a San Juan de Marcona, definiendo el 24 de octubre de ese mismo afio, los finderos
de la Zona Geografica destinada para tas futuras plantas de CF Industries Perd S.A.C. y Orica
Nirtatos Per(l S.A.C, para el desarrollo del Complejo Petroguimico de Desarrollo Descentralizado en
el area de la Bahia de San Juan de Marcona. Sin embarge, Shougang Hierro Perll se opuso a lo
dispuesto por el MEM, sosteniendo que los terrenos sefialados para el desarrollo de los referidos
proyectos no serian de libre disposicion y se superponian a las areas superficiales de su coneesion.

Que, en efecto, |a referida empresa Shougang alegaba que se estarian vulnerando sus derechos e
intereses como empresa, por cuanto consideraba que se pretendia adjudicar directamente la
propiedad superficial del inmueble, sin haber tomado en consideracion que la empresa Shougang
contaria con un derecho de uso minero gratuito, como consecuencia de fas concesiones mineras, y
cuya explotacion se encontraria garantizada por el Estado Peruano mediante un “Contrato Ley".

Que, no obstante lo sefialado en el parrafo precedente, es necesario aclarar que la Empresa
Shougang firmé un contrato de compra venta de acciones y compromisos de aportes de
capital, el 01 de diciembre de 1992, el cual se celebrd conforme a la Constitucién de 1979, la
misma que no contemplaba la figura de Contratos Ley.

Que, este contrato de compra venta fue suscrito en el marco del Decreto Legislativo N° 662, Ley de
Promocion de la Inversion Extranjera, por el cual se establecit®, relativo a la continuidad de las
reglas establecidas, que era necesaria la suscripcion de “Convenios de Estabilidad Juridica”

1990-2001 del Congreso de ta Republica. Dicha Comision presenté su Informe Final de Investigacion en junio
de 2002. Ver mas en: hitp://www.congreso.gob.pe/comisiones/2002/CIDEF/resumengs/privatiza/hierro.pdf

® En este, y todos los casos siguientes, Ja negrita es nuestra.

T Congreso de la Republica. Informe Final de la Comision Investigadora sobre los Delitos Econdmicos y
Financieros cometidos enire 1990-2001. Lima: Congreso de la Republica. Junio, 2002. p. 65. Disponible en:
hitp:/fwww.congreso.gob. pefcomisiones/2002/CIDEF foscuga/informecideffinal pdf

* TITULO II: De la Estabilidad Juridica de la Inversién Extranjera, del Decreto Legislativo 662.
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entre el inversionista y el Estado, representado por la autoridad competente, previo cumplimiento de
las condiciones y procedimientos establecidos, lo cual nunca se dio.

Que, en el mismo sentido, por el Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocion de Inversiones en el
Sector Minero, con el objeto de promover 1a inversion privada en ese Sector, se otorgd a los titulares
de la actividad minera, beneficios de estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa, disponiendo
para tal efecte en su articulo 13° la suscripcion de un contrato de estabilidad, regulado por las
normas del sector, contrato que tampoco se realizé.’

Que, es preciso sefialar ademas que, conforme al propio contrato de compra venta de Hierro Per(,
la empresa sélo habria adquirido acciones y no activos, tal y como sefiald Proinversion, entidad
que ha confirmado que la transferencia a favor de Shougang ha sido sélo de acciones y no de
activos. Asimismo, el hecho de que siga llevando el nombre de Hierro Perd, junto al de Shougang,
no le da derecho a arrogarse propiedades que pertenecen al Estado Peruano. ¥

Que, con fecha 23 de junio de 2009 Shougang Hierrro Peru S.A A, presentd su oposicion!! al
referido proyecto de ‘Polo Petroquimico’. Siendo que, la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN'2 ha desestimado dicha oposicion, mediante Oficio N° 13888-2009/SBN-GO-JAD,
de fecha 09 de diciembre de 2009, sefialando taxativamente lo siguiente:

De fa revision de los actuados se advierfe que no obra entre los documentos aportados por
la empresa, convenio de estabifidad juridica alguno suscrito entre Shougang Hierro Pert
S.A.A. y el Estado Peruano que establezca un régimen de estabilidad legal para e efecto a
que se contrae ef Decreto Ley N° 25570, y tampoco se advierte el (sic} Contrato de Compra y
Venta de Acciones y Compromisos de Aportes al Capifal de Hierro Pert, contenga
clausula alguna en la que dicho régimen se hubiera establecido,

¥ Adicionalmente los numerales 3.8 y 3. del Oficio 13888-2009/SBN-GO-JAD, precisan que: el Decreto
Legislativo 757 establece en su articulo 39°, que los contratos de estabilidad se celebran al amparo del
articulo 1357° del Codigo Civil y tienen la calidad de contratos con fuerza de Ley, de manera que no pueden
ser modificados o dejados sin efecto unilateralmente por el Estado, teniendo caracter civil y no adminisirativo,
pudiendo medificarse o dejarse sin efecto s6lo por acuerdo entre las partes.

Asimismo, la clausula novena, numeral 9.2 del contrato suscrito, estipula que el comprador tiene la obligacion
de efectuar inversiones en aportes al capital de Hierro Perl para futuros desarrolios en el monto que ahi se
determina, teniendo derecho, por documento separado, a solicitar las garantfas de estabilidad legal y tributaria
que ofrece la ley peruana para dicha inversion; agregando el numeral 9.3, que el comprador se reserva el
derecho a presentar peticiones a las autoridades pertinentes de la Republica del Perd, solicilando un
tratamiento tributario y de derechos de importacién especiales, tomando come fundamento la inversion a
efectuarse por agquél en Hierro Pertl.

* Jorge Mancao Zaconetti Disponible en: http;//marconaprotesta.wordpress.com/page/2/

" Mediante escrito de oposicion respecto de la solicitud de adjudicacién directa presentada por CF Industries,
dirigido a la Jefatura de Adjudicaciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales. Con ndmero de
expediente: 115-2009-SBN/JAD.

'* Organismo piiblico adscrito al Ministerio de Vivienda, Gonstruccion y Saneamiento, siendo el Ente Rector
responsable de normar los actos de disposicidn, administracién y supervision de los bienes estatales, asi
como de sjecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion estan a su cargo y lienen como
finalidad buscar el aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social, en
mérito a la Ley 29151, Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y Decreto Supremo 004-2007-VIVIENDA. Taly
como lo senala el Numeral 1 del Oficio N° 13888-2009/SBN-GO-JAD.
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Por consiguiente, no existiendo en el presente caso un régimen de estabilidad pactado
que habilite excepcionalmente la apficacion ultractiva de las normas vigentes a la fecha en que
se suscribib el citado contralo, se concluye que los usos (mineros, de hidrocarburos, efc.) y

disponibilidad de tierras eriazas de dominio del Estado, se rigen por la normatividad
vigente sobre la materia®®.

()

Debemos indicar que ef articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Mineria
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, de fecha 02 de junio de 1992, (sic) “la concesion
minera otorga a su titular ef derecho de exploracion y explotacién de fos recursos minerales
concedidos, que se encuentren dentro de un sofido de profundidad indefinida, limitando por
planos verticales correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada,
cuyos vértices estan referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM). La
concesién minera es un inmueble distinfo y separado def predio donde se encuentre ubicada.
Las partes integrantes y accesorias de la concesion minera, sigten su condicidon de inmueble
aunque se ubiquen fuera de su perimetro, salvo que por contrato se pacte la diferenciacion de
fas accesorias. Asimismo, sefiala que (sic) son partes integrantes de la concesion minera, las
fabores ejecutadas tendentes al aprovechamiento de tales sustancias. Son partes accesorias,
fodos los bienes de propiedad del concesionario que estén aplicados de modo permanente al fin
econdmico de la concesion”

A su vez el numeral 1, del arficulo 37° del acotado TUQ establece entre los atribufos de los que
gozan fos titulares de las concesiones, que cuando éstas se otorguen en terrenos eriazos, tienen
el uso minero gratuito de la superficie corresponaiente a la concesion, para el fin econdémico de
la misma, sin necesidad de solicitud adicional.

Sin embargo, este derecho al uso gratuifo del suelo fue modificado por Ja Ley N° 26505,
Ley de fa Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades Econémicas en las tierras del
Territorio Nacional y de las Comunicaciones Campesinas y Nativas, de fecha 14 de julio de
1995, modificada por la Ley N° 27887, toda vez que su Segunda Disposicion
Complementaria dispuso gue el Estado procedera a la venta o concesion de las tierras
eriazas de su dominio en subasta publica, excepto de aquellas parcelas de pequefia
agricuftura, las cuales serdn adjudicadas mediante compra venta.

(.-}

El Decreto Supremo N° 018-92-EM, Reglamento de Procedimientos Mineros, modificado por ef
Decreto Supremo N° 059-2008-EM, establece que el titulo de la concesion minera no
autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras de exploracién ni explotacion
sino que previamente el concesionario debera entre otros, obtener el permiso para fa
utilizacion de tierras medijante acuerdo previc con el propietario del terreno superficial o /a
culminacion del procedimiento de servidumbre administrativa, conforme la reglamentacion sobre
fa materia.

13 Sobre este punto el numeral 4 del oficio 13888-2009/SBN-GO-JAD sefala lo siguiente:

El articulo 23° de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, los predios que no se
encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan propiedad pariicular ni comunal son de
dominio del Estado, compitiendo su inmatriculacion a la Superinlendencia Nacional de Bienes Cstatales -
SBN, sin perjuicio de las competencias legalmente reconocidas por norma especial a otras entidades.



La normatividad antes citadas (sic) determinan que el derecho de uso gratuito del suelo
constituye una liberalidad oforgada por el Estado y su ejercicio como atributo del derecho
de concesion minera, debe efectuarse a partir de la vigencia de ia Ley N° 26505, previo
consentimiento del propietario que en el caso sub materia resulta ser el Estado.

En consecuencia, la Empresa Shougang debié a partir de la promulgacion de {a Ley N°
265035, solicitar al Estado, representado por la SBN, la autorizacion correspondiente para

el uso minero del terreno superficial, situacién que no se produjo en el caso gue es
materia del presente informe.

Que, sin embargo, despues de este oficio aclaratorio en la cual se demuestra que la propiedad es
del Estado Peruano, el Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Energia y Minas (M.E.M.)1
firma un AGTA DE ENTENDIMIENTO el 19 de febrero del presente ano, entregando de manera
inconstitucional el uso y aprovechamiento de suelo a la empresa estatal china Shougang,
luego de "negociar” con dicha empresa, la cesion de terrenos a favor de las empresas CF Industries
Perll 5.A.C. y Orica Nitratos Perd S.A., en un acto que atenta contra la soberania nacional, pues,
desde el afio 1993 fecha en que la empresa minera Shougang se instald en Marcona sblo tenia la
facultad de Concesion Minera, es decir, la administracién temporal de los recursos naturales

(mineros) que se encuentran comprendidos en el subsuelo que era y es la naturaleza de su actividad
econdmica.

Que, en efecto, en la referida Acta de Entendimiento, se acepta, sucesiva y reiteradamente, que el
uso minero gratuito de los terrenos eriazos que se encuentran sobre las concesiones mineras de
Shougang Hierro Perll S.A.A. le corresponden a dicha empresa. Esto, se sefiala en ios siguientes
términos:

2. El Estado Peruano ratifica su reconocimiento respecto a que la empresa minera
Shougang Hierro Per( S.A.A,, goza del atributo al use minero gratuito de los terrenos
eriazos que se encuentran sobre las concesiones mineras de fitularidad de Shougang
Hierro Peri S.A.A. a las que se refiere el Contrato de Compra Venta de Acciones y
Compromiso de Aportes al Capital de Hierro Per( suscrito el (1 de diciembre de 1992 y
garantizado por el Decreto Supremo N° 027-92-EM, para los fines propios de la actividad
cancedida, conforme al numeral 1 del articulo 37° y 127° de la Ley General de Mineria y al
articulo 55° de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 03-34-EM.

()

Unica y exclusivamente sobre el area sefialada en el Anexo 1, Shougang Hierro Pert S.AA. no
ejercera los derechos que le confiere el Contrato de Compra Venta de Acciones y Compromiso
de Aportes al Capital de Hierro Per(d S.A. y la Ley General de Mineria, siempre y cuando las
empresas petroquimicas sefialadas anteriormente cumplan con lo previsto en el numeral 4.
Shougang Hierro Perdl S.A.A. seguird manteniendo el atributo de uso minero gratuito de
los terrenos superficiales que se encuentran sobre sus concesiones mineras que no
estén incluidos en el area mencionada en el Anexo 1.

" £n la persona del Viceministro de Energia, Ing. Daniel Gamac Gutiérrez.
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La Zona Geografica Determinada para la Instalacion de un Complejo Petroquimico de Desarrollo
Descentralizado en ¢l area de la Bahia de San Juan de Marcona, en ei distrito de Marcona,
provincia de Nazca, departamento de lca, estard constituida exclusivamente por el area
sefalada en el Anexo 1 de la presente acta, y para tal efecto el Estado Peruano a través del
Ministerio de Energia y Minas emitira los dispositivos legales que correspondan reformulando el
area sefialada para dicho fin, incluyendo que Shougang Hierro Peru S.A.A., seguira
manteniendo el atributo del uso minero gratuito de los terrenos superficiales que se
encuentren sobre sus concesiones mineras fuera del area sefnalada en el Anexo 1. El uso
de ofras areas para estos fines sera coordinado previamente por el Ministerio de Energia y
Minas con Shougang Hierro Pertt S.AA.

()
5. En relacién al resto del area delimitada por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales para uso de la Industria Pefroquimica y que ha sido declarada por el Ministerio de
Energia y Minas como Zona Geograficamente Determinada para la Instalacion del Complejo
Petroquimico, el Estado Peruano a través del Ministerio de Energia y Minas coordinaréa con 1a
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales para que dicha institucion emita los dispositivos
legales que correspondan para modificar los linderos de la misma, a fin de que coincidan con las
coordenadas UTM sefialadas en el Anexo 1 de la presente Acta, asegurandole a Shougang
Hierro Peru S.A.A. el uso minero gratuito de los terrenos superficiales de sus concesiones
mineras que no estén incluidas en el area mencionada en el Anexo 1."

Que, ante esta accion antipatriotica se hace visible un grave atentado de este gobierno
contraviniendo el articulo 44° de nuestra Constitucion al ser deber primordial del Estado defender Ia
soberania nacional, asimismo, se atenta contra el fundamento constitucional sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales (Art. 66° de la Constitucion Politica del Perdl),
colisionando de esta manera con el principio de la soberania nacional (Art. 54° Constitucion Politica
del Pera), con la Gnica finalidad de extremar el irracional modelo economico neoliberal, ahora
subordinado a los intereses economicos del imperio chino para ir en sentido contrario a los grandes
intereses de nuestra nacion.

Que, tal y como sefala el Doctor Juan Carlos Ruiz, uno de los fundamentos que caracterizan a un
Estado Constitucional de Derecho como el nuestro, es el control constitucional de la
discrecionalidad. En efecto, en la sentencia recaida en el expediente 0090-2004-AA/TC, el Tribunal
Constitucional (TC) ha sostenido que, *..si bien se reconoce a determinadas autoridades y
funcionarios publicos facuftades de decision discrecional, se les obliga también a motivarlas y
sustentarlas suficientemente. Pero no solo eso, ademas, se exige que tales decisiones se orienten
hacia la consecucion del interés publico que, segun fa senfencia del TC, es el nicleo de la
discrecionalidad administrativa. Esto significa que decisiones no motivadas e inadecuadamente
fundamentadas carecen por eflo de cobertura constitucional, con lo que dejan de ser actos
discrecionales para convertirse en actos arbitrarios, incompatibles con el Estado Constitucional de
Derecho...”.

Que, respecto al tema el Tribunal Constitucional se ha pronunciado de la siguiente manera:

" los recursos naturales, in totum, sean patrimonio de fa Nacion, implica que su explotacion en
ningtin caso puede ser separada del inferés nacional y ef bien comdn, por constituir una
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universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de todas las generaciones. Los beneficios
derivados de su utilizacion deben alcanzar a la Nacién en su conjunto, por lo que gueda proscrita su
explotacidn con fines exclusivamente individualistas ¢ privatisticos....”. 19

Que, el Tribunal Constitucional sefiala que los recursos naturales reposan juridicamente en el
dominio del Estado, como expresion juridico-politica de la Nacidon, Reconocer gque el Estado es
soberano en su aprovechamiento (articulo 66° de la Constitucion), significa que es bajo su ius
imperium y supervision que debe desarrollarse su aprovechamiento y goce, 16

Que, asimismo, la sentencia N° 003-2006-PI/TC, sefiala que:

“...Jos recursos naturales en ningun caso quedan excluidos del dominio soherano del Estado, por fo
que resulta constitucionalmente vedado &l ejercicio de propiedad privada sobre ellos, sin perjuicio de
fo cual, conforme refiere el articulo 66° constitucional, cabe conceder su uso y explotacion a
enfidades privadas, bajo las condiciones generales fijadas por ley orgénica (ademéas de las
regufaciones especificas previstas en leyes especiales...”

Que, al respecto el articulo 8° de Ley General de Mineria, sefiala: *... fa concesion minera
olorga a su titular ef derecho a la exploracion y explotacion de fos recursos minerales concedidos, y
que dicha titularidad no le confiere la calidad de propietario del suelo en el cual se encuentran
ubicados los yacimientos...”

Que, el articulo 51° de la Constitucidn, recogiendo dicho principio, declara: “La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; Ia ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.
La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Esfado”.

Que, como sefala Francisco Fernandez Segado, la piramide juridica “(...) implica la existencia de
una diversidad de normas entre las que se establece una jerarquizacion, de conformidad con la cual
una norma situada en un rango inferior no puede oponerse a otra de superior rango. Ello, a su vez,
implica que el ordenamiento adopte una estructura jerarquizada, en cuya cispide obviamente se
sitia la Constitucion”. Un sistema juridico no estd constituido por normas yuxtapuestas y
coordinadas, sino por normas jerarquicas y superpuestas.’”

Que, la calificacién de los convenios de estabilidad juridica como contratos con "fuerza de ley", por
cierto, no proviene de la Constitucion, sino, como lo han expresado los demandantes, del articulo
39° del Decreto Legislativo N.° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada.

Que, si bien es cierfo, el presente contrato fue dado conforme el articulo 1357° del Codigo Civil el
cual e da fuerza de ley debemos de citar la sentencia N° 0005-2003-Al, que a letra dice:

()

S TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLENO JURISDICCIONAL 0003-2008-PI/TC.

* {bidemn
"Dykinson. El sistema Constitucional Espafiol, Madrid, 1992



“... Como expresa Manuel de la Puente y Lavalle, "La expresion ‘fuerza de ey’ no debe ser
comprendida como que los conlratos tienen, a semejanza de la ley, caracter normativo y que obligan
por tener tal caracter, sino que es simplemente una figura retorica, una metéfora, para enfatizar que
los contratos, pese a ser manifestaciones de la voluntad humana, constifuyen un fazo que actta con
una fuerza que guarda semejanza con fa de la ley..."

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto indicando que:

“...para el Tribunal Constitucional es claro que los acuerdos coniractuales incluso los suscrifos en
giercicio de la autonomia privada y la libertad contractual de los individuos, no pueden contravenir
otros derechos fundamentales, puesto que por up lado, el gjercicio de /a fibertad contractual no
puede considerarse como un derecho absoluto y, de ofro, pues todos los derechos fundamentales
en su conjunio, constituyen, como tantas veces se ha dicho aqui, ni mas ni menos el orden materiaf
de valores en los cuales se sustenta fodo ef ordenamiento jurldico peruano...”.™

Que, en el presente caso se ha contrapuesto un contrato con fuerza de ley, sobre materias
constitucionalmente protegidas y contempladas en la Constitucion como es el territorio de nuestra
nacidn el cual es inalienable e inviolable.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A mérito del art. 99 de la Constitucion Politica del Perl y 89 del Reglamento del Congreso, se
fundamenta la presente acusacion constitucional por haberse violado los siguientes mandatos
constitucionales:

Constitucion Politica del Perd
Articulo 44°.

Son deberes primordiales de! Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de
fos derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad, y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de Ja
Nacion.

()

Articulo 54°.

El territorio del Estado es inalienable e inviolable. Comprende el suelo, el subsuelo, el dominio
maritimo, y el espacio aéreo que los cubre.

()

Articulo 66°.

Y panuel de la Puente y Lavalle, "La iibertad de contratar’. en Thermis, N.° 33, Lima 1996, pag. 10.
 Expediente 0B58-2003-AATC. Fundamento 22,



Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. E! Estado es
soberano en su aprovechamiento.

(...
Articulo 73°.

Los bienes de dominio ptiblico son inafienables e imprescriptibles. Los bienes de uso plblico pueden

ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.

Vi, MEDIOS PROBATORIOS:
En la presente Denuncia Constitucional se ofrece los siguientes medios probatorios:

1. Oficio N°® 7672-2009/SBN-GO-JAD, can fecha 20 de Julio de 2009,
2. Oficio N° 13888-2009/SBN-GO-JAD, con fecha 11 de diciembre de 2009.
3. Acta de Entendimiento de fecha 19 de febrera de 2010.

POR LO EXPUESTO:

A usted, sefior Presidents, solicito admitir la presente Denuncia Constitucional y darle el tramite
establecido en el articulo 89° del Reglamento del Congreso de la Repiiblica, esperando se
determine ia responsabilidad correspondiente del denunciado.

Lima, 26 de julio de 2010,

Cirectivo Portavoz
- Darlamentaiin Namonahsla
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